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Ozet

Bu calisma, Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin (YiKOB) personel rejimini
hukuki, yonetsel ve kurumsal boyutlariyla incelemeyi amaglamaktadir. 2014 yilinda faaliyete gegen
YIKOB’lar, merkezi idarenin tasra diizeyinde yatirim, koordinasyon ve denetim islevlerini
bltlnlestiren 6zglin bir yonetim modeli olarak konumlanmistir. Ancak kuruluslarindan itibaren
personel rejimi, farkl statilerde istihdam bigcimleri nedeniyle en tartismali kurumsal alanlardan biri
olmustur.

Calismanin bulgulari, YIKOB’larda ¢ok statiili (memur, sézlesmeli, isci, gegici gérevli)
personel yapisinin kurumsal aidiyet duygusunu zayiflattigini, tcret ve sosyal hak farkliliklarinin is
barisini bozdugunu ve norm kadro eksikliginin insan kaynagl planlamasini engelledigini
gostermektedir.

Arastirma sonucunda, YiKOB’larin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi igin ¢ temel
dneri gelistirilmistir: (1) YIKOB’lara 6zgli norm kadro sisteminin olusturulmasi, (2) sosyal denge
tazminatinin tim personel statilerine yayginlastiriimasi, (3) teknik personelin kariyer ilerlemesini

destekleyecek gérevde yiikselme diizenlemelerinin yapilmasidir.
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THE PERSONNEL REGIME OF THE DEPARTMENT OF INVESTMENT MONITORING
AND COORDINATION: CURRENT SITUATION AND PROBLEMS
Abstract

This study aims to examine the personnel regime of the Investment Monitoring and
Coordination Directorates (IMCDs — YiKOB) from legal, administrative, and institutional
perspectives. Established in 2014, YiKOBs have been positioned as a distinctive governance model
that integrates investment, coordination, and supervision functions of the central administration
at the provincial level. However, since their establishment, the personnel regime has remained one
of the most contested institutional areas due to the existence of multiple employment statuses.

The findings of the study indicate that the multi-status personnel structure in YiKOBs
(including civil servants, contracted staff, workers, and temporarily assigned personnel) weakens
the sense of institutional belonging, that disparities in wages and social rights undermine
workplace harmony, and that the absence of a standardized staffing (norm cadre) system hinders
effective human resource planning.

As a result of the research, three main policy recommendations are proposed to
strengthen the institutional capacity of YIKOBs: (1) the establishment of a YiKOB-specific
standardized staffing (norm cadre) system, (2) the extension of social balance compensation to all
categories of personnel, and (3) the introduction of promotion and career advancement

regulations that support the professional development of technical staff.

Keywords: Department of Investment Monitoring and Coordination (DIMC), Personnel Regime,

Institutional Belonging, Social Compensation, Public Human Resource Policy



1. GIRIS

06.12.2012 tarih ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehirlerin bulundugu yerlerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB) kurulmustur (md.3). Bu kanunla biiyiiksehir
statlisii kazanan ve daha dnce biyiiksehir olan illerde il Ozel idareleri kaldirilmis
ve yerine valiye bagli olarak faaliyet gésterecek olan YiKOB’lar kurulmustur. Kanun
06.12.2012 tarihinde yayimlanmis olsa da kanunun vyurirlik tarihi olarak
30.03.2014 belirlenmistir (md.36-1/a). Yani YiKOB’lar 30.03.2014 Mahalli idare
Secimlerinin ardindan faaliyete ge¢mistir. YIKOB’lar 01.09.2016 tarihli ve 674 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile kamu tizel kisiligi kazanarak 6zel biitgeli kamu
idaresi statiisiine kavusmustur (md.35). Giincel olarak, YIKOB’larin kurulus, gérev
ve vyetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 273. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu maddeye gore YiKOB’lar, biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde valiye bagh olarak kurulan; kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirrm ve hizmetlerinin etkin bicimde ydirGtilmesi, izlenmesi ve koordine
edilmesinden sorumlu, valiye bagl, 6zel biitgeli ve kamu tizel kisiligini haiz
kuruluslardir (md.273-1/a).

YiKOB'larin personel rejimi, kuruluslarindan itibaren kurumsal isleyisin en
tartismali yonlerinden birini olusturmaktadir. 1 sayili CBK'ya gore bu baskanliklarin
personel ihtiyaci 6ncelikle icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan personelden
karsilanmakta; ihtiyac¢ halinde diger kamu kurumlarindan gecici gérevlendirmeler
yapilabilmektedir. Buna ek olarak, baskanliklar is¢i ve sozlesmeli personel de
istihdam edebilmektedir (md.273-10). Bu ¢ok katmanli istihdam yapisi, YIKOB’larin

gorev ve yetkilerinde oldugu kadar, personel rejiminde de bir melezlik dogurmus
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ve bu da cesitli sorunlari beraberinde getirmistir.

Bu calismanin temel amaci, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
personel rejimini yapisal, yonetsel ve hukuki acidan inceleyerek mevcut sorun
alanlarini ortaya koymak ve kurumsal kapasiteyi gliclendirmeye yonelik ¢6ziim
onerileri gelistirmektir. Bu dogrultuda calisma kapsaminda bazi arastirma sorulari
belirlenmistir. Bunlar;

e YiKOB’larin personel rejimi hangi hukuki ve idari temellere
dayanmaktadir?

e Mevcut istihdam yapisinda ortaya ¢ikan baslica sorun alanlari nelerdir?

e Farkli statlilerde istihdam edilen personel arasinda 6zlik haklari ve
Ucret dengesizlikleri nasil sekillenmektedir?

e YiKOB personel rejiminin kurumsal kapasiteyi giiclendirmesi icin hangi

diizenlemeler yapilabilir?

Bu calisma, yukaridaki sorulara yanit vermek Uzere, nitel arastirma
yontemine dayali olarak tasarlanmistir. Toplanan veriler, tematik analiz
yontemiyle ¢dziimlenmis; bulgular  YiKOB’larin  kurumsal kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik onerilerle birlikte tartigilmistir.

Bu calisma hazirlanirken hem akademik hem de kurumsal diizeyde ¢ok
sayida kaynaktan yararlaniimistir. Mevzuat temelinde dncelikle 6360 sayili Kanun,
674 sayih KHK ve 1 sayili Cumhurbagkanhgl Kararnamesi'nin 273. maddesi esas
alinmis; bu diizenlemeler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YiKOB)
kurulus siireci, gorev-yetki cercevesi ve idari statistini aciklamak acgisindan temel
referans noktasi olmustur. Ayrica “YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklariile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”, kurumun teskilat yapisi, baskanin yetkileri ve
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birimlerin isleyisine iliskin ayrintilari icermesi bakimindan 6nemli bir alt norm
olarak degerlendirilmistir. Bu mevzuat bitiinligl, YIKOB’larin tasra diizeyinde
merkezi idarenin uzantisi olarak nasil konumlandigini anlamak agisindan giris
bolimindn temelini olusturmustur.

Calismada kurum ici literatiir ve uygulama belgeleri bakimindan, igisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan ¢ok sayida giincel dokiiman kullanilmistir.
Bunlar arasinda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari 2024 Faaliyet Raporu
Analizi, YIKOB Personel Analizi Raporu, YIKOB Sosyal Denge Tazminatina iliskin
Rapor, Gegici Gorevli Personel Raporu, YIKOB Personel istatistikleri Raporu &ne
cikmaktadir. Bu belgelerde, YIKOB’larin gecici gbrevlendirmelerin yayginhgi, statii
farklihklari, Gcret esitsizlikleri ve norm kadro eksiklikleri ortaya konmustur. Ayrica
YiKOB Teftis Rehberi kurumsal denetim perspektifinden hazirlanan en kapsamli
belge olarak, YiKOB'lardaki kadro karmasasi, liyakat eksiklikleri ve mevzuat
bosluklarina iliskin somut tespitler icermektedir. Bu yoniyle calisma, yalnizca
teorik kaynaklara degil, uygulamayi yansitan resmi i¢ raporlara da dayanmakta ve
kurum ici bilgiyle akademik analizi bir araya getirmektedir.

Akademik literatiir tarafinda, 6zellikle Yunus Can inal'in (2022) “Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanliklari: Yapi, Isleyis, Sorunlar ve Bir Model Onerisi”
adl doktora tezi ile Harun Yiicel’'in (2024) “Yeni Bir Merkeziyetcilik Uygulamasi
Olarak YiKOB: Ankara YiKOB Ornedi” baslkli calismasi temel basvuru kaynaklaridir.
inal (2022), YiKOB’larin “idari rasyonalite ile kurumsal mesruiyet arasindaki
gerilim” Gzerinden gelistigini ve personel yapisinin bu gerilimin en somut
gostergesi oldugunu belirtirken; Yiicel (2024), YiKOB’lari Tirkiye’deki yeni
merkeziyetcilik dalgasinin idari yansimasi olarak ele almakta ve personel

rejimindeki parcali yapinin kurumsal kapasiteyi sinirladigini vurgulamaktadir. Bu iki
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calisma, YIKOB’larin yapisal 6zelliklerine 1sik tutmakla birlikte, personel rejiminin ic
dinamiklerini veri temelli bicimde ele almamiglardir.

Calismada ©ncelikle YiKOB’larin kurumsal vyapisi ile gorev, yetki ve
sorumluluklari ele alinmistir. Ardindan YiKOB personel rejiminin mevcut durumu
ve sorun alanlari ortaya konulmustur. Calisma genel degerlendirme ve Onerileri

iceren sonug bélimiyle tamamlanmistir.

2. YIKOB’LARIN KURUMSAL YAPISI iLE GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Bu bélimde YiKOB'larin hukuki dayanak ve kurulus sireci ile kurumsal
yapilanma ve teskilat yapisi Gizerinde durulacaktir.
2.1. Hukuki Dayanak ve Kurulus Siireci
6360 sayili “On Dort ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” Tirkiye’de buylksehir belediyesi sayisini otuza ylkseltmis; blyliksehir
sinirlarinin il malki sinirlariyla értlstirtlmesini 6ngdérmis ve bu illerdeki il 6zel
idarelerini kaldirmistir. il dzel idarelerinin kaldiriimasiyla birlikte, bu idarelerin
yatirim, bakim, onarim, koordinasyon ve kaynak yonetimi gibi gorevlerinin
aksamadan yiritilebilmesi icin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
(YIKOB) kurulmustur (md.1-3). Bdylece, merkezi idarenin tasra teskilati diizeyinde
hizmet sunma kapasitesi yeni bir 6rglitlenme modeliyle yeniden tanimlanmistir.
YiKOB’lar 30.03.2014 tarihli yerel secimlerinin ardindan fiilen faaliyete
gecmis, ilk yillarinda valilik binyesinde genel bitceli bir birim olarak goérev
yapmislardir. 01.09. 2016 tarihli ve 674 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile bu
baskanliklar kamu tizel kisiligi kazanarak Ozel bltceli kamu idaresi statiisiine
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kavusmustur (md.35). Daha sonra, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin 273. maddesi ile
YiKOB’larin kurulusu, goérevleri ve yetkileri tanimlanmistir. Bu diizenlemeyle
YiKOB’lar, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagh, kamu tizel
kisiligine sahip, merkezi idarenin tagra dizeyindeki bir uzantisi olarak
konumlandiriimistir (md.273-1/a).

Giiniimizde YiIKOB'lar, il diizeyinde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirm ve
hizmetlerinin etkin bicimde yuritilmesini, izlenmesini ve koordine edilmesini
saglamakla gorevli olup, tasra yonetiminde merkezi idarenin koordinasyon

kapasitesini gliclendiren melez bir yonetisim modeli olarak degerlendirilmektedir.

2.2. Kurumsal Yapilanma ve Tegkilat Yapisi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YiKOB) hukuki dayanagi, 1
saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 273. maddesi ile belirlenmistir. Bu
maddeye gore YIKOB’lar, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valiye bagli, kamu
tuzel kisiligini haiz ve 6zel blitgeli kuruluslardir. Baskanliklarin temel gorevi, il
sinirlariiginde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin bigimde
ylritilmesini saglamak, bu faaliyetleri izlemek ve koordine etmektir Ayrica
YiKOB’lar, ilde yiiriitiilen kamu hizmetlerinin biitiinciil bicimde yerine getirilmesini
teminen, kurumlar arasi is birligini saglamak, acil durum ve afet yonetimi
sireclerini ylritmek, ilin tanitimi ve protokol hizmetlerini diizenlemek, kamu
yatirimlarinin performansini degerlendirmek ve bu hususlarda icisleri Bakanhgr’'na
rapor sunmakla goérevlidir (md.273-1/a). Boylece YiKOB'lar, tasra diizeyinde
merkezi idare adina yatirm, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarini

bitlinlestiren melez bir yonetisim araci olarak konumlandiriimistir



Bu temel cerceveyi detaylandiran ikincil norm ise “Yatirnm izleme ve
Koordinasyon Baskanhgl Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik”tir. Yonetmelik, CBK’da tanimlanan gorevlerin nasil
yerine getirilecegini, teskilat yapisini ve baskanlik birimlerinin sorumluluklarini
somutlastirir. Buna gore YiKOB’lar; Yatirim izleme, Rehberlik ve Denetim, Strateji
ve Koordinasyon, 112 Acil Cagri Merkezi, idari ve Mali isler, Hukuk isleri, Dogal
Kaynaklar—Ruhsat ve Kiltiir Varliklari gibi middrliklerden olusur ve vali onayiyla il
diizeyinde gegici birimler kurabilir (md.4/1). Yonetmelik uyarinca baskanliklar,
kamu kurumlarinin yatirim ve hizmetlerini etkin bicimde yuritmek, rehberlik ve
denetim yapmak, 112 acil ¢agri ve afet koordinasyon hizmetlerini ylritmek, il
tanitimi ve temsil faaliyetlerini organize etmek, maden, jeotermal ve kultir
varhklarina iliskin ruhsat ve denetim islemlerini ylritmek, tasinir—tasinmaz
yonetimi, bakim-onarim, lojman ve tasit hizmetleri gibi idari destek faaliyetlerini
yerine getirmek ve gerektiginde valinin onayiyla dogrudan yatirrm ve hizmet
yiritmekle sorumludur. (md.5) Ayrica YIKOB baskani, teskilatin en st yoneticisi
olarak kurum ici koordinasyonu saglamak, personeli sevk ve idare etmek, gecici
birimler kurmak, uzman veya sézlesmeli personel gorevlendirmek ve denetim-
inceleme faaliyetlerini ylriitmekle yetkilendirilmistir (md.6).

1 sayili CBK’nin YiKOB’larin kurulus, yetki ve gérev ilkelerini belirledigi en tst
norm; yonetmeligin ise bu ilkeleri uygulama diizeyine indirgeyen bir diizenleme
oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla YIKOB’larin gorev ve yetkileri, Anayasa’nin 123.
ve 126. maddeleri uyarinca merkezi idarenin tasra teskilati ilkesi icinde
konumlanmakta; idari vesayet yetkisini temsil eden valilik makami aracihgiyla
yuritilmektedir. Bu yoniyle YiKOB’lar, bir yandan merkezi idarenin tasradaki

etkinligini artirirken, diger yandan yerel diizeyde kamu hizmetlerinin bitincl
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bicimde sunulmasini saglayan “merkezi koordinasyon birimleri” olarak idari sistem

icinde 6zgln bir statliye sahiptir.

Vali / Valinin
gorevlendirdigi Vali

Yardimeisi

(YiKOB Baskani)

112 Acil Dogal

Yatirim Rehberlik ve Strateji ve . Idari ve Mali _— Kaynaklar,
; . ) Cagn : Hukuk Isleri
Izleme Denetim Koordinasyon ) Isler A, Ruhsat ve
P, e o e s Merkezi A, Mudirluga -
Mudurltgi Mudarlugu Mudarligi R Mudurlugt Klttr Varhklan
Mudurlaga e g
Mudarltgi

Sekil 1. YIKOB Teskilat Yapisi (T.C icisleri Bakanhgi (2024b:5).
3. YiKOB PERSONEL REJIiMINiIN MEVCUT DURUMU

Bu béliimde YiKOB’larin personel istihdami, personel istatistikleri ve iicret
dengesizlikleri farklari Gizerinde durulacaktir.
3.1. Personel istihdami
Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YiKOB) personel yapisi,
kurulusundan itibaren c¢ok stattli bir yapidadir. 6360 sayili Kanun ile il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi sonrasinda, bu idarelerde gérev yapan personelin bir kismi
diger kamu kurumlarina devredilmis, bir kismi ise YIKOB biinyesinde istihdam
edilmistir. Ancak YiKOB’larin kurulus siireci, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi kadrolarin devriyle birlikte net bir personel rejimi 6ngérmediginden,
Baskanliklar farkl statilerde personel barindiran parcali bir istihdam yapisina
sahip olmustur (inal, 2022:185) 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 273.
maddesi, YIKOB’larin kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli idareler oldugunu
hilkme baglamaktadir. Adi gecen kararnamenin 273. Maddesinin onuncu fikrasi ise

YiKOB’larin personel istihdamini diizenlemektedir. Bu maddeye gore “Baskanligin
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personel ihtiyaci icisleri Bakanhgi kadrolarinda gérev yapan personelden karsilanir.
Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna
gore uzman, s6zlesmeli personel ve memurlari bu baskanliklarda gérevlendirmeye
yetkilidir”. Dolayisiyla YiKOB’larda halihazirda dért ana personel kategorisi
bulunmaktadir:

e Kadrolu memurlar,

e 4/B soOzlesmeli personel,

e sciler (4/D statiisii)

e Diger kurumlardan gegcici gorevlendirilen personel

YiKOB’larda gérev yapan memurlar genellikle miihendis, mimar, tekniker,
sef veya idari personel unvanlarinda istihdam edilmektedir. Ancak ayni unvanda
calisan personelin farkh statiilerde olmasi, gérev tanimlarinda belirsizlik ve is ylikiu
dengesizligine neden olmaktadir. Ozellikle yatirim izleme, mali isler, hukuk ve
ruhsat muddurliklerinde kadro eksikligi gbze carpmakta; gecici gorevliler bu agigi
fillen kapatmaktadir. “YiKOB Teftis Rehberi” bu durumu “kurumsal kapasitenin
kisilere baglh bicimde yilritilmesi” olarak tanimlamakta ve bunun denetim
acisindan siirdirilebilir olmadigini vurgulamaktadir (T.C. igisleri Bakanhgi (2025a).
Ote yandan, 4/B sézlesmeli personel istihdami da Baskanlklar arasinda

blyuk farklihklar géstermektedir. Bazi illerde mihendis, mimar ve idari personel
agirhkl olarak sozlesmeli statlide istihdam edilirken, digerlerinde ayni gorevler
memurlar tarafindan yiritilmektedir. Bu durum, hem licret hem de sosyal hak
farklihklarini artirmakta, ayni unvanda farkli stattideki calisanlar arasinda “esit ise
esit Ucret” ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir. YiKOB personel rejimi
“kurumsal rasyonellikten ziyade idari zorunluluklar ve mevzuat bosluklari icinde

sekillenmistir.” (inal, 2022). YiKOB’larin personel yapisindaki cesitliligin, bu
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kurumlarin merkezi idare icinde tam anlamiyla konumlandirilamamasindan
kaynaklandigini belirtmektedir (Yiicel,2024:135).

Bu ¢ok statili yapi, yonetimsel ve motivasyonel sorunlari da beraberinde
getirmektedir. YIKOB Personel Analizi Raporu, 6zellikle gecici gérevlendirmeler
nedeniyle kurum aidiyetinin zayifladigi, “YIKOB kadrosu” kimliginin heniiz
yerlesmedigi ve liyakat esasli kariyer planlamasinin = sinirh  kaldigini
vurgulanmaktadir (T.C icisleri Bakanhgi (2024b).

Personel yetersizligi, norm kadronun olmamasi, merkezi atama sisteminin
uygulanmamasi ve gecici gérevlendirmelerin yayginhigi, YiKOB’larin uzun vadeli
insan kaynagi ydnetimi yapmasini giiclestirmektedir. Bu tablo, YiKOB’larin tasra
dizeyinde glicli bir koordinasyon aktori olma potansiyelini sinirlamakta;

kurumsal kapasitenin bireylere bagimli hale gelmesine neden olmaktadir.

3.2. Personel istatistikleri

2025 yili verileri YIKOB’larin personel yapisinda dikkat ¢ekici bir tablo ortaya
koymaktadir. Toplam 6.332 personelin gorev yaptigi baskanlklar, personel
dagihmi acisindan c¢ok statlilii bir yapiya sahiptir. Verilere gore, toplam personelin
yarisina yakini (%49) valilik kadrolu memurlardan olusurken, gegici gérevlendirilen
personel orani %15, kadrolu isciler %13, sozlesmeli personel %7 ve hizmet alimi
personeli %14 dizeyindedir. Ayrica, 112 Acil Cagri Merkezi personelinin toplamin
yaridan fazlasini (%51) olusturmasi, baskanlik personel profilinin agirlikli olarak
cagri hizmetleri Gzerinden sekillendigini gostermektedir. Hizmet siniflarina gore
dagilimda teknik hizmetler (%44) ile genel idare hizmetleri (%42) siniflari 6ne
ctkmakta; bu da YiKOB’larin yatirnm ve koordinasyon islevinin dogrudan teknik

uzmanlik gerektiren bir alan oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsin, yardimci

11



hizmetler (%8) ve avukatlik (%2) siniflarinin distk oranlari, idari destek ve hukuki
danismanlik kapasitesinin sinirh  kaldigina isaret etmektedir. Genel tablo
degerlendirildiginde, YIKOB’larin tasra diizeyinde giiclii bir teknik kapasiteye sahip
olmakla birlikte, personel rejiminde statl farkliliklari, gegici gérevlendirmeler ve
uzmanlik  dengesizlikleri  nedeniyle  kurumsallasma  sirecinin  heniz

tamamlanmadigi gérilmektedir (T.C. igisleri Bakanlig,2024b; 2025c).

Tablo 1. YiKOB Personelinin Statiisiine Gére Dagilmi (T.C. igisleri Bakanligi,2025c).

Personel Statiisii Personel Toplam Agiklama
Sayisi icindeki
Oran (%)
Valilik Kadrolu 3.142 49 YIKOB’un cisleri Bakanlig
Personel kadrosundaki asli personelidir.
Diger Kurumlardan 977 15 Baska kurumlarda kadrolu
Gegici Gorevli olup YiKOB’ta gecici olarak
Personel gorevlendirilen personel.
Kadrolu isgi 862 13 YiKOB biinyesinde siirekli isci
statlistinde calisan personel.
Sozlesmeli 431 7 Blyuk olglide 112 Acil Cagri
Personel Merkezi personelini
olusturmaktadir.
Diger (Hizmet Alimi | 920 civari 14 Hizmet alimiyla istihdam
vb.) edilen destek personeli.
Genel Toplam 6.332 100 Tim istihdam tdrlerini
kapsamaktadir.

3.3. Ucret, Ozliik ve Sosyal Hak Farkliliklari

Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda (YiIKOB) gorev yapan
personel, ayni isi ylrdtmelerine ragmen kadro durumlari ve bagh olduklar
kurumlara gore Ucret, 6zlik ve sosyal haklar bakimindan 6nemli farkhiliklar

yasamaktadir. Bu farkhliklarin en belirgin 6rnegi sosyal denge tazminati
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uygulamasinda gorilmektedir. Sosyal denge tazminati 375 sayili KHK ile
dizenlenmis ve sadece mahalli idare personeline 6denen bir ek 6demedir.
Belediye kadrolarinda bulunup YiKOB’larda gegici gérevle calisan personel sosyal
denge tazminatindan yararlanabilirken, kadrosu icisleri Bakanligi veya diger
merkezi idare kurumlarinda olan personel bu haktan mahrumdur. Bu durum, “ayni
isi yapan personel arasinda Ucret dengesizligi ve is barisini zedeleyici bir esitsizlik”
olarak tanimlanmaktadir. il 6zel idarelerinden YiKOB’lara devredilen personelin
durumu da benzer bir gelir kaybina yol agmistir. Bu personel, il 6zel idaresi
déneminde aldigi sosyal denge tazminatini YIKOB kadrolarina gecisle birlikte
kaybetmistir. Sonu¢ olarak, ayni binada ve ayni gérevde c¢alisan iki personel
arasinda ciddi maas farklari ortaya ¢ikmistir. 375 sayili KHK ve 4688 sayili Kanun’da
yapilacak diizenleme ile YIKOB personelinin de sosyal denge tazminatindan

yararlanmasi énerilmektedir (T.C. icisleri Bakanhgi, 2024c;. 2025a).

4. YiKOB PERSONEL REJIMINDEKiIi MEVCUT SORUN ALANLARI

Bu béliimde YiKOB Personel rejiminin mevcut sorun alanlari incelenmistir. Bu
kapsamda; parcali personel yapisi ve statli karmasasi, norm kadro eksikligi ve insan
kaynagi planlamasi sorunu, Ucret, 6zI(ik ve sosyal hak esitsizlikleri, kariyer, liyakat
ve kurumsal aidiyet sorunlari ile mevzuat boslugu ve kurumsallasamama konulari
Uzerinde durulmustur.

4.1. Parcali Personel Yapisi ve Statii Karmasasi

YiKOB’larda kadrolu memur, sdzlesmeli personel, isci ve gecici gérevlilerden
olusan cok statlilii istihdam yapisi, gorev tanimlari ve yetki sinirlarinda belirsizlik
yaratmaktadir. Ayni birimde calisan personelin farkli mevzuatlara (657, 4857, 4/B,

4/D) tabi olmasi, esit ise esit lcret ilkesini zedelemekte ve kurumsal bitinltgu
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zayiflatmaktadir.

YiKOB Teftis Rehberi bulgularina gére bazi illerde YiKOB personelinin %30—
40" gecici gorevli durumundadir; bu kisiler genellikle baska kamu kurumlarinin
kadrosundadir ve sik rotasyon nedeniyle kurumsal aidiyet olusmamaktadir. “Gegici
Gorevli Personel Bilgi Notu”nda da belirtildigi tizere, gecici personelin gorev siresi
ortalama 1,5-2 yil arasinda degismekte, bu da sureklilik gerektiren projelerde
verimliligi diisiirmektedir (T.C. icisleri Bakanhgi (2025a; 2025b).

Yunus Can inal (2022) bu durumu “YiKOB’larin gérevsel rasyonelliginin,
kurumsal degil bireysel kapasiteye dayanmasi” olarak nitelendirmistir. Yani
kurumsal hafiza, personel sirkiilasyonu nedeniyle kalicilasamamaktadir.

4.2. Norm Kadro Eksikligi ve insan Kaynagi Planlamasi Sorunu

YiKOB’larda halen kurumsal diizeyde bir norm kadro planlamasi
bulunmamaktadir. Her ilde farkh buyilklikte teskilat yapilari olusmus; bu da
gorevlerin personel sayisina oranla dengesiz dagilmasina yol agmistir. Norm
kadroya sahip olmayan YiKOB’larda bu durumun sonucu olarak personele iliskin
herhangi bir planlama vyapilamamakta ihtiyaca gore farkli politikalar
yuritilmektedir.

4.3. Ucret, Ozliik ve Sosyal Hak Esitsizlikleri

Ucret farkhliklari, personel memnuniyetini ve is barisini dogrudan etkileyen
en énemli unsurlardandir. YIKOB’larda kadrolu memurlar, sézlesmeli personel ve
gecici gorevliler arasinda ciddi maas farklari bulunmaktadir.

YiKOB Sosyal Denge Tazminatina iliskin Raporda sosyal denge tazminati
yalnizca belediye veya il 6zel idaresi kadrosundan gelen personele 6denmekte;

icisleri Bakanhgi kadrosundakiler bu haktan yararlanamamaktadir. Bu durum
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“Ayni isi yapan personel arasinda gelir ucurumu” olarak degerlendirilmis ve is
motivasyonunu zedeleyen temel unsur olarak gosterilmistir (T.C. icisleri Bakanhg
2024c).

Harun Yicel (2024) de bu farklari, “merkeziyetgi yapinin tasradaki insan
kaynagi yoOnetiminde tutarlihk saglayamamasinin  bir sonucu” olarak
yorumlamaktadir. Ucret esitsizligi, uzun vadede nitelikli personelin YiKOB’larda
kalicihigini azaltmakta ve isglicii devrini hizlandirmaktadir.

4.4, Kariyer, Liyakat ve Kurumsal Aidiyet Sorunlari

YiKOB personel rejiminde kariyer basamaklari ve yiikselme mekanizmalari
yeterince taniml degildir. Personelin ¢ogu, gecici gérevlendirme veya sézlesmeli
statiide oldugu icin kurum ici terfi ve gorevde vyikselme imkanlarindan
yararlanamamaktadir.

YiKOB Teftis Rehberi ve YiKOB Personel Analizi Raporu, bu durumu “liyakat
sisteminin zayifligl” ve “kurumsal aidiyet eksikligi” basliklari altinda incelemekte;
personelin kendisini uzun vadede YiKOB’a ait gérmedigini vurgulamaktadir. Bu
durum, oOzellikle teknik personel igin daha belirgindir; mihendis, mimar ve
denetim elemanlarinin blylk kismi baska kurumlarda kalici kadro arayisina
yonelmektedir (T.C. icisleri Bakanhgi (2025a; 2024b). Akademik calismalarda da
(inal, 2022; Yiicel, 2024) bu olgu “tasra diizeyinde siireksiz uzmanlik sorunu” olarak
tanimlanmistir.

4.5. Mevzuat Boslugu ve Kurumsallasamama

YiKOB’larin personel rejimi, acik bir tist norm eksikligi nedeniyle sistematik
hale getirilememistir. 1 sayil CBK, teskilat yapisini belirlemekle birlikte personel
rejimini diizenleyen 6zel bir madde icermemektedir. Bu bosluk, her ilin kendi idari

yorumuyla hareket etmesine yol agmakta; atama, gorevlendirme ve yetki devrinde
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standardizasyon saglanamamaktadir.

YiKOB Teftis Rehberi, bu durumu “her ilin kendi i¢ diizenine gére farkl
personel yodnetim pratigi gelistirmesi” olarak tanimlamaktadir (T.C. igisleri
Bakanligl 2025a). Sonug olarak, ayni unvanda farkli gérev tanimlari, farkli maas
uygulamalari ve farkli yetki iliskileri ortaya ¢ikmigtir. Bu durum, hem yatay es
gidimi hem de icisleri Bakanhg merkez teskilati ile tasra arasindaki dikey

koordinasyonu zayiflatmaktadir.

5. SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB), Tirkiye’nin tasra
yonetiminde merkezi idare adina ylritilen kamu yatirimlarinin koordinasyonunu
saglayan yeni nesil bir ydonetim modelidir. Ancak bu kurumlarin kurumsal anlamda
gliclenmesinin  6nldndeki en temel engel, istikrarli bir personel rejiminin
olusturulamamis olmasidir. Calisma bulgulari, personel vyapisindaki ¢ok
statlalugin (memur, sozlesmeli, isci, gecici gorevli) idari belirsizlik, aidiyet
eksikligi ve Uicret adaletsizligi gibi yapisal sorunlari beraberinde getirdigini
gostermistir. Konunun ¢6zimi adina parcali personel yapisinin kaldirilarak

YiKOB’larin norm kadroya sahip olmasi gerekmektedir.

YiKOB’larda goérev vyapan personelin 6énemli bir bdlimi gegici
gorevlendirmelerle c¢alismakta; bu durum kurumsal hafizanin olusmasini
engellemekte ve bireylere bagimli bir yonetim anlayisini pekistirmektedir. Ayrica
ayni gorevi ylriten personel arasinda sosyal denge tazminati ve diger ek 6demeler
acisindan olusan farkhliklar, “esit ise esit Ucret” ilkesini zedelemekte ve is

motivasyonunu dislirmektedir. Mevzuat dizeyinde ise 1 sayili Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’nde YiKOB’larin teskilat yapisi tanimlanmis olsa da personel rejimini
dizenleyen butincil bir norm bulunmamaktadir. Bu durum, iller arasinda farkli
uygulamalara ve standart eksikligine yol agmaktadir. Ote yandan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinda goérev yapan personele sosyal denge tazminati
ddenebilmesi icin kanuni degisiklik yapilmasi gerekmektedir. ilgili personele sosyal
denge tazminati 6denebilmesi adina 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve

Toplu S6zlesme Kanununda Degisiklik Yapilmasi gerekmektedir.

Cahsmada kurumsal aidiyetin artirilmasi, gegici gorevlendirmelerin
sinirlandirilmasi, teknik personel igin gorevde yiikselme imkanlarinin genisletilmesi
ve Ucret esitsizliklerinin giderilmesi yoniinde gigli bir talep bulundugu ortaya
konulmustur. Konunun ¢6ziimii adina YiKOB’larda teknik personelin 8zliik
haklarinin iyilestirilmesi ve teknik personelin yonetici olabilmesinin oniindeki

engellerin kaldiriimasi gerekmektedir.

Sonug olarak, YIKOB'larin tasra diizeyinde etkin ve siirdiiriilebilir bir ydnetim
aktori haline gelebilmesi yalnizca mevzuat degisiklikleriyle degil, ayni zamanda
insan kaynaklari politikalarinin yeniden yapilandiriimasiyla mimkdndur. Kurumsal
aidiyetin glclendirilmesi, liyakat esash kariyer sisteminin insasi ve esit Ucret
ilkesinin saglanmasi, YIKOB’larin kamu ydnetiminde kalici bir kurumsal aktér olarak
konumlanmasinin 6n kosullaridir. Bu baglamda calisma, YiKOB’larin personel
rejimi tartismalarina hem uygulama hem politika gelistirme dizeyinde katki

sunmaktadir.
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